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TVigéncia e Abrangéncia]

e LEIN214.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021 - Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884

 Estabelece normas gerais para as compras publicas nacionais aplicaveis a
todos entes governamentais e a todos os poderes



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884

TVigéncia e Abrangéncia] Il

 Excluem-se desse sistema as empresas estatais (as empresas publicas e
as sociedades de economia mista), que se submetem a Lei n?
13.303/2016, conforme determina o art. 173, § 12, da Constituicao

* A nova lei surge depois de mais de 25 anos do atual marco geral vigente,
a Lei n2. 8.666/1993, que, ao longo desse tempo, sofreu inuUmeras
alteracoes e dividiu espaco com outros diplomas, na tentativa de
aproximar o processo de compras publicas a realidade de mercado e do

Estado




TVigéncia e Abrangéncia] Il

Convivéncia por (2) dois anos a partir da publicacao oficial, depois revoga:

* Lein<. 8.666/1993 — que tinha foco no combate a corrupcao (ndo
conseguiu)

* Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC (Lei n®. 12.462/2011)
e (Contextos dos Grandes Eventos
* Inversao de fases e Contratacoes Integradas

* Lei do Pregao (Lei n2. 10.520/2002)




/[Vigéncia e Abrangéncia] I

A LEI N2 14.133/21, que ja esta vigente desde sua publicacdo, mas tem
eficacia limitada, ou seja, s passara a produzir seus efeitos reais, a partir

das inudmeras regulamentacoes que precisarao ser feitas, em ambito federal,
estadual e municipal

Regulacdes em Consulta: https://www.gov.br/participamaisbrasil/consultas-
publicas?g=&o=Ministério+da+Economia&s=&a=&btnBusca=Pesquisar



https://www.gov.br/participamaisbrasil/consultas-publicas?q=&o=Ministério+da+Economia&s=&a=&btnBusca=Pesquisar

/[Governanga] I

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assequrar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administrag¢do Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.




/[Governanga]

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(...)

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgéo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestéo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente inteqro e confiavel, assequrar o alinhamento das
contratacoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.




/[Governanga]

A NLL traz uma nova mensagem: o controle é necessario, mas sera feito a
partir de mecanismos de governanca

Logica que ja vinha sendo utilizada em nivel infralegal e restrita ao espaco

dos orgaos e entidades do executivo federal e dos poderes legislativo e
judiciario




/[Governanga] I

 daampliacao da necessidade do planejamento anual de contratacoes
(art. 174, §29, 1)

* doreforco a importancia de estudos técnicos preliminares para definicao
das solucoes a serem contratadas (art. 18, §19)

* da necessidade em gerir riscos por meio de matrizes especificas (arts. 22
e 103)

* exigéncia de promocao da gestao por competéncias na designacao de
agentes publicos para trabalhar na area de licitacao e contrato (art. 79)

U 1%




/[Agente de Contratacgoes] Il

Art. 82 A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empreqgados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisées, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacdo.




/[Agente de Contratacgoes] Il

Art. 82(...)

$ 12 O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e

respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a
erro pela atuacdo da equipe.

(...)

$ 52 Em licitagGo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
conducdo do certame sera designado pregoeiro.




/[Agente de Contratacgoes] Il

Art. 72 Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por

competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcoes
essenciais a execucgdo desta Lei {(...)

(...)

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagcoes e contratos ou possuam
formacado compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;




/[Agente de Contratacgoes] Il

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem
participado dos procedimentos relacionados as licitagbes e aos contratos de
que trata esta Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato praticado com estrita observdncia
de orientacdo constante em parecer juridico elaborado na forma do § 12 do
art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente
publico, sua representacdo judicial ou extrajudicial




‘[Modalidades de Licitacao] Il

e Extingue as modalidades de tomada de precgos e convite

e O RDC também deixa de existir, tendo varios de seus procedimentos
absorvidos por outras modalidades

 Mantém as modalidades de pregao, concorréncia, concurso e leilao
e Assumirao o formato eletronico como regra (o que no pregao ja é
uma realidade)
 Passarao a ter orito do pregao (que € o mesmo do RDC) como a
regra, ou seja, primeiro julgam-se as propostas para depois habilitar o
licitante

U 1%




‘[Modalidades de Licitacao] Il

Novidade: o didlogo competitivo

Utilizado para contratacoes de objetos complexos, para os quais a
Administracao nao possui conhecimento suficiente para identificar a
melhor solucao e descrevé-la para uma disputa nas demais modalidades,
sendo necessaria a colaboracao do mercado na identificacao e
desenvolvimento das possiveis alternativas




‘[Modalidades de Licitacao]

O procedimento da licitacao, em qualquer das suas modalidades, engloba
no projeto uma série de fases, que devem ocorrer na seguinte sequéncia:
a) preparatoria

b) divulgacao do edital de licitacao

c) apresentacao de propostas e lances, nos casos em que ha lances

d) julgamento

e) habilitacao

f) recursal

g) homologacao (art. 17)




‘[Modalidades de Licitacao]

Continua proibindo:

e criacao de outras modalidades além daquelas previstas
 impede a combinacao das modalidades entre si (art. 28, § 29)

Vale dizer que essas proibicoes valem apenas para o nivel infralegal das
normas e para as leis estaduais, distritais e municipais, pois leis federais
podem vir a criar novas modalidade




‘[Modalidades de Licitacao]

Obras e servi¢os de engenharia ou servicos de manuteng¢ao de veiculos

automotores podem ser contratados diretamente, se o valor for inferior a
RS 100 mil

No que tange a contratagoes de servigcos e compras, estes podem ser
contratados com dispensa de licitacdo se em valor inferior a de RS 50 mil




‘[Modalidades de Licitacao] Il

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerarad a maior pontuacdo
obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

§ 12 O criterio de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo nas licitacoes para contratacdo de:

(...)

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacgéo e de comunicag@o;

U 1%




‘[Modalidades de Licitacao] Il

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerarad a maior pontuacdo
obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

(...)

§ 22 No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e ponderadas
as propostas técnicas e, em sequida, as propostas de preco apresentadas
pelos licitantes, na propor¢cdo maxima de 70% (setenta por cento) de
valoracdo para a proposta técnica.

$ 32 O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a
Administracdo Publica devera ser considerado na pontuacdo técnica,
observado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 88 desta Lei e em regulamento

U 1%




‘[Modalidades de Licitacao]

™

MODALIDADE CABIMENTO

Concorréncia (art. 62, XXXVIII c/c art. 29)

Concurso (art. 62, XXXIX)
Leildo (art. 62, XL)

Pregdo (art. 62, XLI, c/c art. 29)

Didlogo Competitivo (art. 62, XLII, c/c art. 32)

Contratacado de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e obras e
servicos de engenharia e arquitetura; Contratacao de
bens e demais servigos considerados especiais.

Escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico.

Alienacao de bens imdveis ou de bens méveis inserviveis
ou legalmente apreendidos.

Obrigatoriamente, contratacao de bens e servicos
comuns, assim considerados aqueles que possuam
padroes de desempenho e qualidade aptos a serem
objetivamente definidos no edital por meio de
especificacoes usuais no mercado. OBS.: O pregao nao
podera ser utilizado para licitar obras e servicos de
engenharia.

Contratacdes cujo objeto é complexo a ponto de a
Administracao necessitar da colaboracao do mercado
para desenvolver as alternativas capazes de atender a
necessidade/utilidade publica a ser suprida com o
contrato.

%



[Duracdo dos Contratos]

Anteriormente, por regra, os contratos duravam até 12 meses, havendo
exceg¢oes quanto:
e aprorrogacao para os servicos de prestacao continuada (por até 60
meses) ou
* aqueles associados a projetos cujas metas estivessem estabelecidas
no Plano Plurianual (PPA)




[Duracdo dos Contratos] Il

Agora, a Administracao podera firmar contratos com vigéncia inicial de até 5
anos (art. 106) para os casos de servicos e fornecimentos continuos (esta

segunda hipotese € uma grande novidade), podendo ser prorrogados por
até 10 anos




[Duracdo dos Contratos]

Ha também previsdes de contratacdes com prazos iniciais de:

e 10 anos (art. 108), a exemplo de contratacdes com transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos do SUS (art. 75, caput, Xll), e

com prazos entre 10 e 35 anos para os contratos que gerem receita

para a Administracao ou os de eficiéncia conforme haja ou nao
investimento (art. 110)




[Duracdo dos Contratos]

™

Além da mudanca das vigéncias, vale lembrar da nova forma de garantia

gue podera ser exigida dos fornecedores.

O seguro-garantia para os contratos de obras e servicos de
engenharia (art. 102), ja existente na Lei n2. 8.666/1993

Agora a Administracao podera prever a obrigacao de a seguradora,
em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execucao e
concluir o objeto do contrato




/[Principio da Virtualizacao] I

 “os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam

produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico”
(Art. 12, inciso V)

 “As licitacoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada,

devendo a sessdo publica ser reqgistrada em ata e gravada em audio e
video” (Art. 17, § 229




/[Principio da Virtualizacao]

* Portal Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP, que tera a missao de
divulgar todas as licitacdes dos orgaos e entidades da Administracao
direta, autarquica e fundacional da Unido, dos estados, do Distrito

Federal e dos Municipios




TOrcamento Sigiloso] Il

* |ncorporado do RDC

e Oart. 18, inciso IV, obriga a Administracao licitante a elaborar na fase
preparatodria do certame o orcamento estimado com a composicao dos
precos utilizados para a sua formacao

* Entretanto, tal orcamento podera, mediante justificativa da autoridade
contratante, ser mantido em sigilo até que se finalize a fase de
julgzamento das propostas (art. 24)

* Se for necessario para a elaboracao das propostas, a Administracao
devera divulgar o detalhamento dos quantitativos




TOrcamento Sigiloso] Il

e Além disso, se a licitacao for julgada pelo critério de maior desconto, o
preco estimado ou o0 maximo aceitavel devera necessariamente constar
do edital, pois nesses casos, a publicacao do valor de referéncia da
Administracao € essencial para que os proponentes oferecam seus
descontos

 Ressalvamos que o texto obriga a Administracao licitante a fornecer o
orcamento base da contratacao, ainda que declarado sigiloso, a qualquer
momento para os orgaos de controle interno e externo




[Critérios de Julgamento das Propostas] I

Segundo o art. 33 do texto em estudo, as propostas serao julgadas com base
nos seguintes critérios:

a) menor preco;

b) maior desconto;

c) melhor técnica ou conteudo artistico;

d) técnica e preco;

e) maior lance, no caso de leilao;

f) maior retorno economico.




[Critérios de Julgamento das Propostas]

A maior novidade é o critério de maior retorno economico. Esse é um tipo

de licitacao exclusivo para licitacoes cujo objeto seja um contrato de
eficiéncia (art. 39).

Nos contratos de eficiéncia, o que se pretende nao € a obra, o servico ou o
bem em si, mas sim o resultado economico mais vantajoso decorrente de
uma dessas prestacoes, motivo pelo qual a melhor proposta nessa espécie
de ajuste € aquela que oferece um maior retorno econdmico




TInstrumentos Auxiliares das Licitacdes e das Contratacdes] Il

O texto projetado para a nova lei classifica alguns procedimentos ja
conhecidos das contratacdes governamentais brasileiras como Instrumentos
Auxiliares. Sao eles:

a) credenciamento;

b) pré-qualificacao;

c) procedimento de manifestacao de interesse;

d) sistema de registro de preco;

e) registro cadastral (art. 77).




TInstrumentos Auxiliares das Licitacdes e das Contratacdes] Il

O credenciamento € uma maneira de se operacionalizar uma contratacao
por inexigibilidade nas seguintes situacoes:

a) necessidade de contratacao simultanea, paralela e ndo excludente, de
mais de um dos agentes do mercado;

b) casos em que o contratante é o Poder Publico, mas o usuario do servico
é um terceiro, a quem cabe a selecao do prestador;

c) situacoes de mercados fluidos, nos quais a variacao dos precos
praticados é frequente a ponto de inviabilizar a realizacao de licitacao
(Art. 78).




TInstrumentos Auxiliares das Licitacdes e das Contratacdes]

Art. 80. A pre-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

| - licitantes que reunam condicoes de habilitacdo para participar de futura
licitacdo ou de licitacdo vinculada a programas de obras ou de servi¢os
objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas
pela Administracéo.




TInstrumentos Auxiliares das Licitacdes e das Contratacdes]

Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI (art. 81).

Embora ja exista no Brasil, o PMI vigora em solo patrio de modo limitado

Sua relevancia se deve ao fato de que umas das maiores dificuldades da
Administracao Publica nas licitacoes é suprir a caréncia de informacao
acerca das solucoes, praticas e precos existentes no mercado

No intuito de suprir essa assimetria de informacao, o ordenamento
juridico de diversos paises tem colocado a disposicao das autoridades
contratantes uma espécie de procedimento prévio a publicacao do
certame, cujo objeto é a coleta de informacoes acerca das solucoes
oferecidas pelo mercado para as necessidades publicas.




TInstrumentos Auxiliares das Licitacdes e das Contratacdes]

XLV - sistema de registro de pre¢os: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo
de servicos, a obras e a aquisicdo e locacéo de bens para contratacées
futuras

Novidades:

a) o uso de registro de preco para obras (art. 82, § 59);

b) a possibilidade de vigéncia da ata por até dois anos (art. 84); e

c) admitir o SRP para hipoteses de contrata¢ao direta (§ 62 do art. 82)




TInstrumentos Auxiliares das Licitacdes e das Contratacdes] Il

$ 52 O sistema de registro de preg¢os podera ser usado para a contratacdo de bens
e servigcos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicoes:

| - realizagcdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selec@o de acordo com os procedimentos previstos em reqgulamento;

Il - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periodica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servi¢cos em precgos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitacdo e incluséo do licitante que mantiver sua proposta
original.




'[Modo de Disputal

A Lei admite que a licitacao pode ser disputada de dois modos (art. 56):

* Aberto - os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e
SuUCessivos;

* Fechado - as propostas apresentadas pelos licitantes serao sigilosas até o momento
definido no edital para a divulgacao. Ou seja, neste ultimo caso, os licitantes nao
conhecem as propostas e os lances dos seus concorrentes.

* Nas licitacoes de menor preco ou maior desconto, é vedada a utilizacao do modo
fechado de maneira isolada, admitindo-se apenas que o gestor mescle no curso do
procedimento os modos aberto e fechado (art. 56, § 19).

e Ja nas licitacoes cujo critério for técnica e preco, nao sera possivel o uso do modo
aberto (art. 56, § 29).




[Contratacdo Integrada e Semi-integradal

™

Contratacoes Integradas e Semi-integradas sao regimes voltados para a contratacao
de obras e servicos de engenharia:

e Contratacao Integrada - fazem parte de um uUnico contrato a elaboracao dos
projetos basico e executivo, a execucao da obra ou servico e o fornecimento dos

bens ou a prestacao dos servicos especiais indispensaveis para a realizacao da obra

ou servico contratado (art. 62, XXXII)

* Semi-integrada - exclui-se apenas do contrato de execucao da obra ou servico de
engenharia a elaboracao do projeto basico, restando a cargo do executor da obra

ou servico de engenharia a elaboracao do projeto executivo, a execucao da obra ou

servico de engenharia e o fornecimento dos bens e a prestacao dos servicos
especiais indispensaveis para a consecucao do objeto contratado (art. 62, XXXIII)

1%




[Garantia Contratual] I

Em regra, o projeto continua a prever que a exigéncia de garantia
contratual é uma opg¢ao do gestor publico (art. 96).

Se decidir pela exigéncia, cabera ao contratado escolher entre as opcoes de:
e caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica,

* seguro-garantia ou
* fianca bancaria (§ 12 do art. 95)




[Garantia Contratual]

A grande novidade relativa a garantia contratual esta no art. 102 e consiste
na possibilidade de o edital exigir como garantia de contratos de obras e
servicos de engenharia seguro-garantia, estabelecendo que, em caso de
inadimplemento contratual, cabera a seguradora concluir o objeto
contratado

Essa € uma pratica internacionalmente conhecida como step in right, cujo
sentido é o de impor ao segurador a assuncao da obrigacao de entrega da
obra ou servico no caso de o contratado falhar.




[Garantia Contratual] I

E uma relevante inovacdo, na medida em que é dificil licitar obra e servico
de engenharia com execucao incompleta

Entretanto, trata-se de ferramenta que, com certeza, representara um custo
consideravel para a contratacao, motivo pelo qual deve ser utilizada apenas
nos casos em que o risco de inadimplemento seja significativo ou
represente dificuldades para a continuacao do objeto contratual




[Referéncias] I

* A Nova Lei de Licitacoes: 5 mudancas trazidas pela norma aprovada — Virginia
Bracarense http://anesp.orqg.br/todas-as-noticias/nova-lei-de-licitacoes

e Os 10 topicos mais relevantes do Projeto da Nova Lei de Licitacdo e Contrato — Rafael
Sérgio de Oliveira: http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/10-topicos-
mais-relevantes-projeto-nova-lei-licitacao-contrato-14122020.html

* Governanca na Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — Bruno Affonso
https://youtu.be/DWpd5hff2r4
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Duvidas?

Prof. Walter Cunha

falecomigo@waltercunha.com
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